Problemy funkcjonowania wspolczesnych systemow emerytalnych
— propozycja zmian

Do dzi$ obowigzuje w Polsce system emerytalny oparty na zasadach tak zwanej umowy
pokoleniowej . Polega ona na utrzymywaniu emerytOw przez osoby aktywne zawodowo , za
co po przej$ciu na emerytur¢ beda one utrzymywane przez nastgpne pokolenia i tak dalej.... .

Modyfikacja tego systemu polegajaca na jego personalizacji oraz wprowadzeniu OFE zostata
zrealizowana w 1999 roku. Mialo to uscisli¢ wielkos¢ zobowigzan kapitalowych wobec
poszczegbdlnych aktualnie pracujacych jako przysztych emerytow.

W migdzyczasie nastgpily istotne zmiany w strukturze demograficznej . Wynikaja one z
postepu medycyny oraz przemian w warunkach zycia i warunkach pracy. W efekcie wzrost
sredni wiek zycia ludno$ci ,jednocze$nie za$ spadla dzietno$¢ kobiet. Te zjawiska
spowodowaly , ze nastgpita zmiana relacji iloSciowej pomigdzy osobami aktywnymi
zawodowo a osobami w wieku emerytalnym. Patrzac przez pryzmat ,,umowy pokoleniowej”
mozna to uja¢ kolokwialnie — coraz mniej os6b aktywnych zawodowo utrzymuje jednego
emeryta.

Kolejne wiadze dzialajac pod hastem ,,zatkania finansowej luki w uposazeniu emerytow,
wynikajacej z tak zwanego kryzysu demograficznego” , dokonywaty i dokonuja mniej lub
bardziej skutecznych dziatan polegajacych na:

- wyprzedazy majatku narodowego ,

- zadluzania panstwa,

- podnoszenia wieku emerytalnego,

- obnizania realnych wyptat emerytur,

- szukanie dodatkowych zrodet finansowania dochodow emeryta takich jak OFE albo
Pracownicze Plany Kapitatlowe ,

- dopuszczenie mig¢dzynarodowych korporacji finansowych do realizacji programéw
,ubezpieczen emerytalnych”.

Lansujac haslo tak zwanego , kryzysu demograficznego” pomija si¢ fakt , ze w sferze
gospodarczej jest on z olbrzymim nadmiarem skompensowany przez wzrost wydajnosci
pracy, ktory rownolegle nastapil w tym samym okresie.

Beneficjentami wzrostu wydajnosci pracy sg gltownie korporacje finansowe,
przedsigbiorstwa produkcyjne i ustugowe za$ tylko w nieznacznym stopniu jej realni tworcy.

Na problemy zwigzane z demografia wplywa rowniez fakt, ze nie jest uwzgledniany
»Wklad demograficzny” rodzin w systemach emerytalnych, za$ kolejne ustawy
»lobbystyczne” poglebiaja dyskryminacje polskich rodzin jako podmiotéow
gospodarujacych.

Poszukujac rozwigzan tworzacych stabilny system emerytalny nalezy oprze¢ si¢ na wielu
odrebnych zrodtach zasilania finansowego.

Nalezy przy tym pami¢taé, Ze budzet jest pochodna potrzeb spoleczenstwa a nie
odwrotnie.

System emerytalny w Polsce powinien by¢ oparty na czterech odrebnych filarach
finansowych.



1.Emerytura minimalna

Uprawnieni sg wszyscy obywatele polscy w wieku emerytalnym oraz inne osoby w tym
wieku, ktore przepracowaly co najmniej 15 lat w Polsce, bgdac uczestnikami systemu
emerytalnego.

Zrédto finansowania — budzet Panstwa.
Podstawowg zaletg jest istotne ograniczenie ubostwa wsrdd oséb w wieku emerytalnym.

Konieczno$cig jest wzrost podatku dochodowego od osob fizycznych do 25% przy
jednoczesnej catkowitej likwidacji sktadek pracownika na ZUS. Sktadki dotychczas uiszczane
przez pracodawce na ubezpieczenie spoteczne i rentowe nie beda pobierane, za$ pozostate
sktadki pobiera¢ begdzie Urzad Skarbowy.

2.Panstwowe obligacje emerytalne

Obowigzek nabycia obligacji przez osoby zarabiajgce powyzej 75% Sredniej krajowe;.
Zatrudniony wykupuje obligacje w kwocie wartosci 15%  tej nadwyzki. Drugie tyle
wykupuje na jego rzecz pracodawca. Technicznie ujmujac wykup wszystkich obligacji / z
puli pracownika i z puli pracodawcy / nastgpuje przez pracodawce na poczatku kazdego
kwartatu a nastepnie dokonuje si¢ potrgcen z wynagrodzenia pracownika w poszczegdlnych
miesigcach. Porcje naleznych obligacji (np. jedna obligacja=100 zt) zaokraglane sg ,,w gorg”.
Wydatki dokonywane przez pracownika na zakup obligacji traktowane sa jako jego koszt
wlasny.

Emitent obligacji - BGK lub NBP na rzecz Budzetu Panstwa.

Termin wykupu — uzyskanie uprawnien emerytalnych przez dang osob¢ —najwyzszy priorytet
w obowigzku wykupy obligacji przez Panstwo.

Zaleta funkcjonowania tego filaru jest to ze:

- Panstwo ma emerytalny dlug wewnetrzny a nie u miedzynarodowych Kkorporacji
finansowych,

- Obywatel — przyszly emeryt zostaje wierzycielem a nie jalmuznikiem wobec Panstwa,

- Brak gornej granicy wykupu obligacji.

3.Alimentacyjne zasilanie emerytury

Uprawnione s3 osoby bedace emerytami , ktdrych dzieci sg obywatelami Polski.

Kazde z tych dzieci $wiadczy doptate do emerytury kazdego z rodzicow-emerytow w
wysokosci 8% swojego wynagrodzenia brutto.

Ta dopfata jest traktowana w calosci dla $§wiadczacego doptate jako ulga w podatku
dochodowym.

Jezeli instytucja czy tez przedsigbiorstwo, w ktérym dziecko emeryta jest zatrudnione (samo
zatrudnienie —przychody z tej firmy >35%) jest duzym lub $rednim podmiotem, to t¢ ulge
firma wptaca jako wlasny obowigzek podatkowy do Urzedu Skarbowego.

Zaleta tego filaru jest : premiowanie rodzin wielodzietnych oraz premiowanie dobrego
wyksztalcenia dzieci.



4.Wlasne dobrowolne oszcz¢dnosci emerytalne
4a.Pracownicze Plany Kapitalowe

4b.Inne dobrowolne osobiste gromadzenie Srodkow kapitalowych z przeznaczeniem na
emeryture

Jezeli osobiste gromadzenie zasobow finansowych na emerytur¢ nastgpuje w formie
ustalonej przez Ustawodawce, to czg$¢ zgromadzonej w danym roku kwoty limitowana
przepisami budzetowymi moze stanowi¢ koszt wtasny - odpis od podstawy podatku.

W wyniku proponowanych zmian nastapi istotne ograniczenie funkcjonalnosci, ktére
obecnie realizuje ZUS.

Pozostale funkcjonalnosci moga przejac inne agendy rzadowe.

Dla prawidlowego funkcjonowania systemu emerytalnego konieczna jest zasada nie
dokonywania w nim zmian przez kolejne rzady bez poparcia przez wiekszo$¢
konstytucyjna i powszechne referendum.

Problematyka zwigzana z przebudowa obowigzujacych systemow emerytalnych ma
szczegblne znaczenie dla krajow Europy Srodkowo — Wschodniej. Transformacja majatkowa,
dokonana na przetomie XX 1 XXI wieku, pozbawita wiele panstw tego regionu zasobow
majatkowych, zabezpieczajacych ich wywigzywanie si¢, w ramach $rodkow budzetowych, ze
spotecznych oczekiwan. Roéwnoczesnie nastgpowaly istotne zmiany w  strukturze
demograficznej 1 spotecznej w tych krajach. Procesom tym towarzyszyt brak mozliwosci
zgromadzenia przez ogot obywateli dostatecznych wilasnych zasobow majatkowych. W
rezultacie, w razie glebokiego zatamania gospodarczego z jakim zawsze nalezy si¢ liczy¢,
obywatele nie posiadajac wtasnych $rodkéw 1 innych zasobow, beda trwale uzaleznieni od
zasilania z budzetu panstwa. Budzet ten, nie majac dostatecznego wsparcia majatkowego,
moze jednak nie posiada¢ niezbednych zasobdw, aby zapewni¢ obywatelom nalezne im
srodki. Aby nie dopusci¢ do takiej sytuacji, niezbedne sa zmiany, na ktorych wprowadzenie
jest coraz mniej czasu.
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